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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Az éves Osszefoghalo cllendrzési jelentés elkészitésének kételezettsépét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet irja eld.

Nemeskolta Kozség Onkorminyzata a 2019. évi belsé ellendezési feladatok elldtdsira megbizasi szerzGdést
kotott a SZAHK-ERTILEM Br-vel (9700 Szombathely, Szazhold u. 27.).

A belsé ellendr 2019, évben elvégezte az Ot)liorlxaétlyzat cllendrzését, és elkészitette 2019. évi éves
ellendrzési jelentését is. A beszdmold tartalmazza Nemeskolta Kézség Onkormanyzat 2019. évben
elvégzett ellendrzésck fontosabb megallapitisait. A beszdmolé jelen elSterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az Onkorminyzat éves ellenérzési jelentését elfogadni
sziveskedjen.

Nemeskolta, 2020. jontus 19. f [ .
! B N ':'{(?y h 9\{“
T /-Palkaq Imre
B.o!garmedter

HATAROZATI JAVASLAT
(a hatarozat elfogadasahoz egyszerli t6bbség sziikséges)
../2020. (VI 29.) Képviselé-testiileti hatirozat

Nemeskolta Kozség Onkoun’mymtanak KépviselS-testiilete a belsé ellenSrzési feladatok  ellathsira
megbizott SZAHK - ERTELEM Bt. iltal készitett Eves ellendrzési jelentés 2019.” beszimoldt — az
elGterjesztés szerinti tartalommal — elfogadja.
Felelds; polgirmester
Hataridé: azonnal



2019. éves cllendrzési jelentés
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Nemeskolta Kozség Onkormanyzata
Osszefoglalé 2019. éves ellenérzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Nemeskolta Kozség Onkormanyzatanal (a tovabbiakban: Onkorményzat) az ellenérzésre
vonatkozod jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé 2011, évi
CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasro] sz616 2011, évi CXCV. térvény, az Allamhaztartisro] szél6
torvény végrehajtdsardl rendelkezd 368/2011. (X11. 31.) Korm. rend. és a kdltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérsl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta. '

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevé allamhdztartdsi szervezetek Kkitelesek helsé
ellenfirzési rendszert mikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossagot nyijtsanak az altala
kiépitett és mitkodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti el8irdsoknak megfelelve az Onkormanyzat venatkozasiban a Jegyzd kiilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott az Onkormanyzat, illetve az altala alapitott vagy irdnyitott

koltségvetési szerveknél a jogszabdlyi eldirisolnak megfeleld belsé ellendrzési rendszer
kiépitésérdl és mikodtetésérds),

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2019, évi Belsé ellenérzési terve alapjan kerilt
sor, melynek teljesitésérsl a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Madszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabdlyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellenbrzétt szervezetek és dolgozdk a bels6 ellendrzés, mint tevékenység szitkségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsaddsra is egy-egy megoldandd feladat

kapcsan.
2019. évi feladatok ellatdsit nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriletet

--Kkiemelten  jellemzé...adatszolgaltatdsi... kételezettség,...valamint-..a 2019, oktéberi---helyi-

énkormanyzati valasztasok elgkészitése és lefolytatasa.
A pénziigyi teriileten dolgozék munkdjit az ASI' rendszer - eltérden a korabbi évektdl - mar

tamogatta.

L/ A belsd ellendrzés altal vépzett tevékenvsée bemutatisa onértékelés ajlapian
Bkr.48. § a) pont

1/1. Az ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellenbrzés fiiggetlen, tirgyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormdnyzat miikédését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés targya dontd részben a szabilyozott, szabalyszeri és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatdra iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelden, az Onkormanyzat 2019. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési

megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.
Atervezés és midositisa, knckdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriletre, amely

a szabdlyos és a jogszabdlyi véltozdsoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom 4ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.

M
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2019. éves ellendrzési jelentés

A tervezés a Polgdrmester, illetve a Jegyz igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés Gsszesitése
(Bkr. 48. § aa} pont)

Az ellendrzési terv teljesitéséré} az 1. szami fiiggelék ad tdjékoztatast.

A belsé ellendr a megallapitdsokat a vizsgdlat tényszerd feltirasara alapozta. Az ellendrzés sordn
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelGsével.
Az ellendrzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek

rogzitésre.
A belsé ellenbrzés megdllapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentdségiinek mindsithetdek. Kiemelt

jelentbségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényls javasiat megfogalmazasara nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulaszids, vagy hidnyossdg gyaniija kapesdn tett
Jelentések szdama és rovid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellenGrzések soran biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel,

1./2. A bizonyossdgot add tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezbk bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasinak személyi és tirgyi akadalvai nem voltak

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellenérzés sordn oésszehangoltdk munkijukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsitottak, ami hozzdjarult a hatékonysaghoz.

A vizspalatokhoz a sztikséges anyagot, informaciot és az elvarhaté segitséget az ellenfirzés

megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkst osszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenérzés tirgya domté részben a szabalyozott, szabalyszer(d és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentestervezet az ellenfirzdtt féllel elézetesen egyeztetésre kerillt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelel alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos

miikédéshez.
L/2./a) A bels ellenérzési egység(ek) humaneréforrds-ellitottsdga

A belsd ellenbrzést ellaték képzettségi szintje és pyakorlata megfelel a Bkr-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztracié megtértént. A belss ellenérzési vezetsi
feladatokat ellité személy 2018. évben kételezd tovabbképzésen vett részt. s az Aht. 70. §(4)
bekezdésben meghatdrozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kotelezd tovabbképzési

bejelentkezése megtortént.

1L/2./b) A belsd ellenérzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és Sfunkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

S e ——
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2019. éves ellenérzési jelentés
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A bels6 ellenbrzés funkciondlis fiiggetlensége 2019. évben teljes kirien biztositott volt, mivel a
jelentések kdzvetlentiil részemre keriiltek megkiildésre. Az ellenérzési tevékenységen kiviil més
feladatba a bels ellendrzési vezetd nem keralt bevonisra,

1./2./c) Usszeférhetetlenségi esetek (Bkr, 20. §-a alapjdanj

2019. evben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt fel.
L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdat akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezd nem volt,

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa
Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Balogunyomi Kozos Onkormanyzati Hivatalban
(a tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kéivethett formdaban torténik.

A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgdlati jelentés egy példanya az irattarba keriil,
A belso ellenérzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérol gondoskodott.

L/2./q) Az ellendrzési tevékenyséq feflesztésére vonatkozé Javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfopalmazasra,

1./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pontj}

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenérzés keretében t6rténd véleményezés,

---allasfoglalds -rendje-kialakult,.amelynek ,Iegféibb----te-riiletei:---a—----gazdélkodéstr‘-‘érint()’---jogszabélyi-------------‘-

valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint§ kérdések, szamviteli és intéziményi

szabalyozottsag.
A belsé ellendrzési standardokkal dsszhangban 16v6 tanacsadé tevékenység frasba foglaldsara

nem kerilit sor.

1. A belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

(Bkr. 48.§ b) pont)

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett Jfontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pont)

A vizsgdlati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazisaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
szlikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyzdi jévahagyassal
véglegessé vilt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utévizsgalat sziikségszerlségét meghatirozza, A hatarid6krél, végrehajtasrdl és
hasznosuldsrol az utévizsgdlatok mellett az ellendrzéttek kotelezd beszdmoldja nydjthat

informaciot.

e A IS bl SIS S s —
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2019, éves ellendrzési jelentés
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A kiemelt megallapitds megfogalmazasara nem keriilt sor.

11./2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

1. Kontrolllkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a killsé korilményekre is tekintettel
alapveten megfelel6nek itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormdanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikddés terén szabalyozatian teriiletként
definialhaté - tobbek kézétt - a vagyonnyilatkozattételi kételezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere,

A célok és szervezeti felépités, belsdé szabdlyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentdldsa, humdn eréforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a valtozd jogszabdlyi kirnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizdldsra keriljenek. Az évek Ota megfogalmazott
jogszabdlykdvetés a gyakori szabalyozéviltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazadsaban, ami a gyakorlat és a szabilyozdas
aszinkronjat eredményezi.

Az Onkormanyzat szervezeti és mikédési szabdlyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten

elfogadott.
2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintéen szabalyozott a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljdrasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljdrasrendje. Az éves feladattervnek
megfeleléen azonositasra és értékelésre keriiltek a felmerild kockazatok, s ennek alapjin
elkészilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség
nyomon kévetése, azaz a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni
felilvizsgalata az intézkedésért felelds személy részérél megtortént.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelels gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérék gyakorldsinak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A jovSben
meger{sitett ellendrzésekkel a negativumok megszintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi allami hatdsag felé az Onkormanyzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informacidk nyilvantartisa,

tarolasa szabilyozott.
4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzaton belil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informacidéaramlas és a kommunikicié megfelels. Eldsegiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal nilléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb8l eredden az Onkorminyzat iratkezelési szabalyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatdsi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.
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2019. éves cllendrzési jelentés
L
Az Onkormanyzat az Info. torvényben el8irt kizzétételi kitelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatosag érdekében tovabbi fejlesziés sziikséges, killondsen a dontések el6készitésére és
meghozataldra vonatkozodan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsd ellenérzés folyamatos jelenléte minimélisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezbk bekovetkezésének lehetdségét, eldsegiti az Onkormanyzat

célkitiizéseinelt megvalbsitisat,

A belst ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kitelezés dta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések sordn bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanidja nem mertiilt fel.

A bels§ ellendrzest kiilsd vallalkozd végzi szerz8déssel, akivel az egytttmiikédés megfelels.

A kilst jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informéciék nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezeldi szintd ismeretek miatt nem szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.§ ¢) pont}

2019. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazisara

keriilt sor.
Az ellendrzési megallapitasok megalapozotiak voltak, hozzijarultak a vezetdi intézkedések

megalapozéasahoz.
Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a vonatkozé

hataridé megjelolésével készilt el, amelyben a feladathoz kapcsolédd hatdridé tgy keriilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Balogunyom, 2020. februar 15.

Jovihagyta:
jegyzd

Készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsd ellendrzési vezetd
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