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TISZTELT KEPVISELO-TESTUILET!

Az eves Osszetoglalo ellenorzést jelentes elkészitesenek kotelezettsépet a koltsépvetést szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIIL 31.) Kot rendelet itja eld.

Nemeskolta Kozség Onkormanyzata a 2020. évi bels6 ellenSrzési feladatok ellatisara megbizasi szerzGdést
kétott a SZAHK-ERTELEM Bt-vel (9700 Szombathely, Szizhold u. 27.).

A LelsG ellendr 2020, évbeu elvégeste az Onkormdnyzat ellendrzését, és elkészitette 2020, évi éves
ellendrzési jelentését is. A Deszamold tattaliazza Nemeskoltn Kozség Onkonnanyzal 2020. évben

elvégzett ellenrzések fontosabb megallapitasait. A beszamolé jelen elSterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselé—testiiletét, hogy az Onkorminyzat éves ellenérzési jelentését elfogadni
sziveskedjen.

MNemeskolta, 2021. mdjus 19.

nalparmester
NEMESKOLTA KOZSEG OINKORMAINYZATA POLGARMESTE RFNEP{ —
sif 2020 (e ) HATAROZA'L TERVEZETE S
Nemeskolta Kﬁzseg Onkormanyzat Polgirmestere a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolédé egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL t6rvény 46.§ (4) bekezdése
szcrinti felhatalmazds alapjan
™emeslkalia Wﬁ?a(‘g Onkarmanyratinale 'I’Cr'pvi;rlr'i—tr;hulrfr
t6bbségi véleményének kikérésével és hozzajarulisaval a kovetkezd
HATAROZATOT
hozom:
Nemeskolta Kozség Onkormanyzata Képvisel6- -testilletének feladat- és hataskorében eljirva a belsS
ellenorzesi feladatok ellatasara megbizott SZAHK - ERIELEM Bt altal keszitett LEves ellenorzest
jelentés 2020.” beszamolot — az elSterjesztés szerinti tartalommal — elfogadja.
Fclclds: polgarmester
Hatarida: azonnal




2020. éves ellendrzési jelentés

Nemeskolta Kozség Onkormanyzata
Osszefoglalo 2020. éves ellenérzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Nemeskolta Kozség Onkormanyzatinal (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellenérzésre
vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélo 2011, évi
CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. toérvény, az allamhaztartasrol szélo
torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.) nyijtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellenérzési rendszert miikédtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossigot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetGen.

A fenti el8irasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban Kkiilsé szakértd
bevonasaval tortént a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld bels6 ellendrzési rendszer kiépitése
és miikodtetése.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2020. évi Belsé ellenérzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérél az Onkormanyzat, illetve az altala alapitott és iranyitott kéltségvetési
szerv vonatkozasaban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsé ellen6rzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositds hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabdlyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikod ott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
" vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsaddsra is egy-egy megoldandé feladat

kapcsan.

A 2020. évi belso ellendrzések lefolytatasat nehezitette a jarvanyhelyzet. Az eredményes

ellendrzést tamogaté személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések

alapvetden biztositottak az informacié aramlast.

Az intézményi belsd ellenérzés szabalyszeriien, az ellendérzési tervben meghatarozott

feladatait ellatva miikodott.

I./ A belsé ellenérzés altal végzett tevékenvség bemutatisa onértékelés alapjan
(BKkr. 48. § a) pont)

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorméanyzat, illetve az &ltala alapitott és iranyitott kéltségvetési szerv
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellen6rzés targya dontdé részben a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
meghbizodlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A tervezés és a kockazatelemzés alapozottan Kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom éltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént. '
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2020. éves ellendrzési jelentés

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzo igényeinek figyelembevételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdargyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellendrzési terv teljesitésérdl az 1. szamau fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsd ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerti feltarasara alapozta. Az ellen6rzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felel6sével.
Az ellendrzés soran a megallapitidsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasira nem
kertlt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasdara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidanyossdg gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és réovid osszefoglaldsa

A 2020. évi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozé tényezok bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellen6rzés lefolvtatasanak személyi és targyi akadalvai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az
ellendrzés sordan osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellen6rzés targya donté részben a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikodés
feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikédéshez.

m
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2020. éves ellendrzési jelentés

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsaga

A belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban elGirt regisztracié megtortént. A belsé ellenérzési vezetdi
feladatokat ellaté személy 2020. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1/2./b) A belso ellenorzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdan)

A belso ellenorzes tunkcionalis tuggetlensege 20Z0. évben teljeskorien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. Az
ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellen6rzési vezets nem kerult bevondsra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolathban gsszeférhetetlenségi
helvzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belso ellenorzes vegrehajtasat akadalyozo tényezo nem volt.

L./2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Sorkifaludi Kézos Onkormanyzati Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kévethetd formaban torténik. A
megbizolevél, ellenorzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerul.

A belsé cllendérzési vezet6 a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérdl gondoskodott.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellend6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazasra.
L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi

szabdlyozottsag.
A belso ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év6 tanacsadé tevékenység irasba foglalasara

nem kerilt sor.
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2020. éves ellenérzési jelentés

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(BKkr. 48. § b) pont)

I1./1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeritiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgdrmesteri és Jegyz6i jovahagydssal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kovetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a Kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hatarid6krél, végrehajtasrél és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezd beszamoldja nyujthat
informaciot.

A kiemelt megdllapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.

11./2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils koriilményekre is tekintettel
alapvetéen megfelelének itélhet a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapveté szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikddés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhaté a teljesitményértékelés rendszere. A kordbbi évben hidnyossigként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabalyozasara 2020.évben sor kertiilt.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritds, a miikod és és
feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositdsa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A gyakori jogszabaly véltozas fokozott
terhet jelent a belsé szabalyozasban ¢és annalt gyalorlati allkkalmazasaban, de a Ilivatal torckszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikddési szabdlyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott, s az Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szerv is rendelkezik
szervezeti és miikddési szabalyzattal.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorméanyzatot érintéen szabalyozott a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. Az éves feladattervnek
megfelel6en azonositdsra és értékelésre keriiltek a felmeriil6 kockazatok, s ennek alapjan
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség
nyomon kovetése,.azaz a kockazati leltar és az intézkedési terv végrehajtisanak év kozbeni
feliilvizsgdlata az intézkedésért felel6s személy részérdl megtortént.

A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok Keriiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordok gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jovében a
megergdsitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.
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2020. éves ellendrzési jelentés

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé az Onkormanyzat miikodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informéacidk nyilvantartasa,
tarolasa szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkorményzaton belill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikicié megfelel6. Elésegiti ezt a megfelel§ szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorméanyzat a kapcsolddé szabélyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebbdl eredden az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkorméanyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathat6sag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiillondsen a dontések el6készitésére és
meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztetd tényezék bekévetkezésének lehetdségét, elésegiti az Onkormanyzat
célkitizéseinek megvalositasat.

A belsé ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kitelezés ota kockazatelemzés alapjan toérténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést killsé vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikodés megfelel 6.

A kiilso jelentéestételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
taroldsa az adatkezeldi szintli ismeretek miatt nem szabalyozott.

1I./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

2020. évben intézkedési terv Kkészitésére Kkoteles belsé ellenérzési javaslat Kertilt

megfogalmazasra.
Az ellenérzési megdllapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i intézkedések

megalapozdsdhoz. Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és
a vonatkozo hataridé megjeldlésével késziilt el, amelyben a feladathoz kapcsol4dé hataridé ugy
keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Szombathely, 2021. februar 15.

Készitette:
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2020. éves ellendrzési jelentés

ﬁ

1. fliiggelék

Nemeskolta Kozség Onkormanyzata és koéltségvetési szerveinél
2020. évben lefolytatott 2llenérzések bemutatisa

Tdrqy cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat
A vagyongazdalkodas | Annak megdllapitésa, Szabalyszeriiségi A vizsgélat sordn Nemeskolta K3dzség Onkorméanyzatanal felmértiik és
szabalyozottsaganak hogy az dnkormanyzat ellendrzés értékeltiik a vagyonzazdilkoddas szabalyozottsdgat, mivel az dllamhaztartasi

ellenérzése

rendelkezik-e

vagyongazdalkodas:
tervvel, illetve, hogy a
Képvisel6 testi lat
rendeletben
szabalyozta-e a
vagyonnal va o

gazdalkodas rendjé:, a
rendelet 8sszhanghzn
van-e a 2011. evi
CXCVL torvery

el6irasaival, illetve a
helyi sajatossagokkal.

kontrollck f8 célja az allamhéztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasiges, hatékony és eredményes gazdalkodas
biztositasa.

Az dnkormanyzat miikédésének egyik meghatarozd feltétele, hogy megfelel
vagyonnal rendelkezzen kételezd “eladatai ellatasahoz.

A tulajdonosi jogokat a telepiilés lakossiga nevében a képvisel6-testiilet
gyakorolja.

Az onkormanyzati vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellitdsinak
biztositasa, ideértve a lakossdg kozszolgaltatisokkal vald elldtasat és e
feladatol: elldtdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsit. A nemzeti
vagyonnal felel§s m¢don, rendeltetésszeriien kell gazdalkodni.

Az dallamhaztartds miikédésének és gazddlkoddsanak alapjat jelentd
vagyongazdalkodds alapvet6 szabalyait az Alaptorvényben kapott

felhatalmazéssal a nemzeti vagyonrdl szold 2011. évi CXCVI. térvény (a
tovabbia<ban: Nvtv.] megalkotdsdval fogadta el az Orszaggy(ilés.

Az Nvtv. elvi alapjét az Alaptérvényben meghatirozott, a nemzeti vagyonra
vonatkozd 38. cikk (1) és (2) bekezdésének eldirasai képezik. Az Alaptérvény
kinyilvaritja, hogy az allam és a helyi dnkormanyzatok vagyona nemzeti

vagyon.




2020. éves ellenérzési jelentés
ﬁ

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

Nemeskolta Kozség Onkormdnyzata vagyondrdl szélé 4/2013. (V.22.)
onkormanyzati rendeletében hatarozta meg a vagyongazdalkodds szabalyait,
A vagyonrendelet a kotelez6 elemek jelentds részét tartalmazza, de
feltilvizsgalatat és kiegészitését javasoljuk. Kiillonos tekintettel arra, hogy az
Nvtv. 13.§ (1) bekezdésben hivatkozott torvényi rendelkezés, azaz
Magyarorszag 2020. évi koltségvetésérsl szolé 2019, évi LXXI. térvény 5.§ (3)
bek. c) pontja alapjan az értékhatar 2020. évben 25,0 millié Ft, ezért a
Vagyonrendelet feliilvizsgalatat el kell végezni.

A helyi dnkormanyzat tulajdondba tartozd vagyonelemekrsl nyilvantartdst
kell vezetni. A Sorkifalud Kézés Onkormanyzati Hivatal kialakitotta
Nemeskolta Kézség Onkormdnyzata vagyonnyilvantartisiat az ASP
programban.

Az ellenérzés a feladatellatds javitasa érdekében a kovetkezd javaslatot teszi:

Intézkedési terv készitésre koteles javaslat:

; . Nemeskolta Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 4/2013.(V.22.)
onkormanyzati rendelete az 6nkorményzat vagyonardl rogziti a jogszabdly
szerinti és a zavartalan vagyongazdalkodédssal kapcsolatos szabélyokat,
azonban feliilvizsgalatat javasoljuk a jelentésben foglaltak szerint.




